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E L Ő T E R J E S Z T É S

a Képviselő-testület 2019. november 26-i rendes ülésére 




Tárgy: 	Javaslat Budapest Főváros II. Kerületi Önkormányzat Képviselő-testületének az építményadóról és a magánszemélyek kommunális adójáról szóló 57/1996.(XII.23.) önkormányzati rendeletének módosítására



Készítette:		………………………….
			dr. Kőműves László, Adóügyi Osztályvezető

Egyeztetve:		………………………….
			Viziné dr. Magyarosi Szilvia, Aljegyző, Igazgató

Látta:			…………………………..
			dr. Szalai Tibor, Jegyző

Látta:			………………………….
			dr. Murai Renáta, Jegyzői Igazgató



A napirend tárgyalása zárt ülést nem igényel 



Tisztelt Képviselő-testület!
A helyi adókról szóló 1990. évi C. törvény (a továbbiakban: Htv.) 1. § (1) bekezdése szerint a települési önkormányzat képviselő-testülete rendelettel az illetékességi területén helyi adókat, valamint települési adókat vezethet be. 

E felhatalmazás alapján Budapest Főváros II. Kerületi Önkormányzat Képviselő-testülete az 57/1996 (XII.23.) önkormányzati rendelettel (a továbbiakban: helyi adórendelet) bevezette az építményadót és a magánszemély kommunális adóját.

A kommunális adó vonatkozásában - főként annak adómentességi, adókedvezményi rendszerét illetően - az elmúlt 23 év során számos módosítás történt, tekintettel a Htv-ben is szabályozott helyi sajátosságokra, önkormányzati gazdálkodási követelményekre, valamint az adóalanyok széles körét érintő teherviselő képességre.

A helyi adórendelet jelenleg hatályos 11. § (1) bekezdése alapján: „Mentes az adó alól:  

a) aki aktív korúak ellátásában részesül,
b) az az adóalany, aki, illetve akinek házastársa kiskorú gyermeke után rendszeres gyermekvédelmi kedvezményt kap,
c) Hatályát vesztette.
d) az a látási fogyatékos személy, aki vakok személyi járadékában, vagy fogyatékossági támogatásban részesül,
e) aki hadigondozottak ellátási formáiban részesül,
f) aki lakásfenntartási támogatásban részesül, 
g) aki közgyógyellátási igazolvánnyal rendelkezik
h) Hatályon kívül
i) a 70. életévét betöltött adóalany 6 000,- forint erejéig azon lakása tekintetében, amely a lakcím-nyilvántartás szerint a lakóhelye,
j) Hatályát vesztette.
k) akinek Budapest Főváros II. Kerületi Önkormányzat Képviselő-testületének 3/2015.(II.27.) önkormányzati rendelete alapján rendszeres (évente legalább hat hónap időtartamban) pénzbeli és természetbeni támogatás kerül megállapításra,”

A szociális igazgatásról és egyes szociális és gyermekjóléti ellátásokról szóló 3/2015.(II.27.) önkormányzati rendelet alapján biztosított rendszeres pénzbeli és természetbeni támogatások - melyek alapján adózók adómentességben részesülhetnek - jelenleg az alábbiak: 
· lakhatási támogatás;
· hátralékkezelési támogatás;
· gyógyszertámogatás (rendszeres fajtája);
· betegápolási támogatás;
· létfenntartási támogatás (tervezett formája)
· keresetpótló támogatás;
· gyermeknevelési támogatás;

Az Önkormányzat gazdálkodása jelenleg lehetőséget biztosít arra, hogy az adómentességi rendszer módosítására kerüljön sor oly módon, hogy a helyi adórendelet 11. § (1) bekezdés i) pontjában szabályozott adómentesség (Mentes az adó alól a 70. életévét betöltött adóalany 6 000,- forint erejéig azon lakása tekintetében, amely a lakcím-nyilvántartás szerint a lakóhelye,) helyébe a 65. életévet betöltött adóalanyok mentessége kerüljön. 

A módosítás költségvetést érintő hatása:

Magánszemély kommunális adója jogcímen 2019-ben 455 millió forint előirányzattal terveztünk. A tényleges adóbevétel 2019. november 11-én 468 millió forint, vagyis jelenleg 13 millió forinttal haladtuk meg az éves tervet. (Év végéig ezen felül még kb. 4-5 millió forint plusz bevétel várható.)
A 65. életévet betöltött adózók alanyi adómentességben való részesítése az alábbiak szerint módosítaná a bevételi előirányzatot. 
Jelenleg az adónyilvántartásban 40 963 adózónak van kommunális adó számlája. 
Ebből 9 910 fő töltötte be a 70. életévét, akik jelenleg 6 000 forint adókedvezményben részesülnek, de fizetnek adót, mivel részükre csak adókedvezmény jár. Az általuk megfizetett adó éves összege 74 427 650 forint. 
A 65-70. életév között 9 566 adózó szerepel a nyilvántartásban, akik nagyjából 140 millió forint adót fizetnek. 
Amennyiben mentesülnek az adófizetés alól a 65. életévet betöltött adóalanyok, akkor 19.476 fő lenne jogosult alanyi adómentességre. Ez összesen 215 millió forint adóbevétel csökkenést eredményezne, ami azt jelenti, hogy a jelenlegi 455 millió forintos adóbevétel helyett nagyjából 240 millió forinttal lehet tervezni. 
Ezen felül az egyéb mentességi jogcímek alapján további 1 636 fő mentes az adófizetés alól, de ez esetben nem beszélhetünk adóbevétel csökkenésről, mivel részükről eddig sem volt adófizetés.
Összességében elmondható, hogy a tervezett adómentesség bevezetésével összesen 21 112 fő részesülne a magánszemély kommunális adómentességében, s 19 851 főt terhelne adófizetési kötelezettség. 
A jövőre vonatkozóan megjegyzendő, hogy az egyszerűbb adminisztráció, valamint a hatékonyabb és arányosabb adóztatás elvének alapul vételével a helyi adóztatás rendszerének (építményadó és a magánszemély kommunális adója) felülvizsgálatára kerül sor, amely szükség estén magában foglalhatja egy átfogóbb módosítás lehetőségét is. 
Kérjük a Tisztelt Képviselő-testületet az előterjesztés megtárgyalására és az előterjesztésben részletezett változtatások figyelembevételével elkészített rendeletmódosítási javaslatnak megfelelően a rendelet megalkotására. 
A rendelet elfogadása minősített többségű szavazást igényel. 

Budapest, 2019. november 18.

 									 Őrsi Gergely 
            polgármester 


Budapest Főváros II. Kerületi Önkormányzat Képviselő-testületének …/2019. (…) önkormányzati rendelete az építményadóról és a magánszemélyek kommunális adójáról szóló 57/1996.(XII. 23.) önkormányzati rendelet módosításáról

	Jelenlegi szabályozás
	Javasolt módosítás

	





11. §



(1) Mentes az adó alól:
i) a 70. életévét betöltött adóalany 6 000,- forint erejéig azon lakása tekintetében, amely a lakcím-nyilvántartás szerint a lakóhelye,


	Budapest Főváros II. Kerületi Önkormányzat Képviselő-testülete a helyi adókról szóló 1990. évi C. törvény 1. § (1) bekezdésében foglalt felhatalmazás alapján, Magyarország Alaptörvénye 32. cikk (1) bekezdés a) pontjában, valamint Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 23. § (5) bekezdés 15. pontjában meghatározott feladatkörében eljárva a következőket rendeli el:
1. §
Az építményadóról és a magánszemélyek kommunális adójáról szóló 57/1996.(XII.23.) önkormányzati rendelet (a továbbiakban: R.) 11. § (1) bekezdés i) pontja helyébe az alábbi rendelkezés lép:
„Mentes az adó alól:  
i) a 65. életévét betöltött adóalany,” 



	
11. §
(4) Az i) pont szerinti feltétel teljesülését az adóhatóság a lakcímnyilvántartás adataival való összevetéssel is ellenőrizheti.

	
2. §
A R. 11. § (4) bekezdése hatályát veszti. 


	
	
3. §
Jelen rendelet 2020. január 1. napján lép hatályba és az azt követő napon törvény erejénél fogva hatályát veszti.









Budapest Főváros II. Kerületi Önkormányzat Képviselő-testületének
…../2019.(.…) önkormányzati rendelete 
az építményadóról és a magánszemélyek kommunális adójáról szóló 
57/1996.(XII.23.) önkormányzati rendelet módosításáról
Budapest Főváros II. Kerületi Önkormányzat Képviselő-testülete a helyi adókról szóló 1990. évi C. törvény l. § (1) bekezdésében foglalt felhatalmazás alapján, Magyarország Alaptörvénye 32. cikk (1) bekezdés a) pontjában, valamint Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 23. § (5) bekezdés 15. pontjában meghatározott feladatkörében eljárva a következőket rendeli el:
1. §

Az építményadóról és a magánszemélyek kommunális adójáról szóló 57/1996.(XII.23.) önkormányzati rendelet (a továbbiakban: R.) 11. § (1) bekezdés i) pontja helyébe az alábbi rendelkezés lép:

„(1) Mentes az adó alól;

i) a 65. életévét betöltött adóalany,”
2. §
A R. 11. § (4) bekezdése hatályát veszti.
        3. §

  Jelen rendelet 2020. január 1. napján lép hatályba és az azt követő napon törvény erejénél fogva hatályát veszti. 




	                         Őrsi Gergely
polgármester
	dr. Szalai Tibor
jegyző











Általános indokolás

Az Önkormányzat gazdálkodása jelenleg lehetővé teszi, hogy az adómentességi rendszer módosítására kerüljön sor oly módon, hogy a 70. életévet betöltött adóalany 6 000,- forint összegű adókedvezménye helyett alanyi adómentesség legyen biztosítva minden 65. életévet betöltött adóalany részére. 
Ez összesen 215 millió forint adóbevétel csökkenést eredményez.


Részletes indokolás


Az 1. §-hoz

Az életkor alapján alanyi adómentességre jogosultak köre jelentősen bővül azáltal, hogy nem a 70. életévet betöltött adózók részesülnek adókedvezményben, hanem a 65. életév betöltését követően biztosított a teljes adómentesség. Az adómentesség továbbra is nyolc jogcím szerint vehető igénybe, a korábbi eljárási szabályoknak megfelelően. 

A 2. §-hoz

A 65. életév betöltéséhez kötött adómentességnek nem feltétele, hogy arra az ingatlanra vehető igénybe, amely a lakcímnyilvántartás szerint adózó lakóhelye, így e rendelkezés hatályon kívül lett helyezve. Így viszont érvényesül az az általános szabály, hogy az adómentesség arra az egy lakásra vonatkozik, amelyben adóalany életvitelszerűen tartózkodik. 

A 3. §-hoz

Hatályba léptető rendelkezést tartalmaz.  


